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अमरजीि ससिंह और अन्य,                                         -अपीलकिाा। 
 

                       बनाम 
 

हररयाणा राज्य और अन्य                     -प्रतिवादी। 
 
        1985 की तनयसमि प्रथम अपील सिंख्या 923 
                    17 ददसिंबर 1988. 
 
भूसम अधिग्रहण अधितनयम (1894 का प्रथम)—एस.एस. 23 और 24—तनिाारण 
अधिग्रहीि भूसम के मुआवजे की-सिंशोधिि िारा 24 की प्रयोज्यिा-बाद की 
िारीख का ऐसा सिंशोिन—का प्रभाव। 

 
माना गया कक भूसम अधिग्रहण की िारा 24 की यही भाषा है|अधितनयम, 1894 
बिािा है कक यह कमोबेश एक अपवाद के रूप में है अधितनयम की िारा 23 
जो उन मामलों या कारकों को तनिााररि करिी है,की रासश तनिााररि करन ेके 
सलए इसे ध्यान में रखा जाना चादहए|उस व्यक्ति को देय मुआवजा क्जसकी 
भूसम इसके िहि अधिग्रहीि की गई है|कायावाही करना। जबकक, एस. 23 
ससदिािंिों या ववचारों को तनिााररि करिा है|मुआवज ेका तनिाारण करि ेसमय 
इस पर ध्यान ददया जाना चादहए|अधिग्रहीि भूसम, िारा 24 उन मामलों की 
गणना करिी है जो न्यायालय मुआवज े के तनिाारण में ववचार नहीिं ककया 
जाएगा। दसूरे शब्दों में, दो अनुभागों का सिंयोजन तनददाष्ट करिा है|बाजार मूल्य 
और देय मुआवज ेकी प्रकिया अधिग्रहीि भूसम का तनिाारण ककया जाना है। अब 



िक यह अच्छी िरह िैयार हो चुका है|नीचे कक सामान्यिः प्रकियात्मक 
यूरोववज़न में पररविान हमेशा होिा है|पूवाव्यापी, जब िक कक इसके ववपरीि 
कोई ठोस कारण न हो। में िात्कासलक मामला, खिंड आठ क्जसे हाल ही में जोडा 
गया है|िारा 24 (24 ससिम्बर 1984 को) को भी पूवाव्यापी नहीिं माना जा 
सकिा-यह केवल इससलए सकिय है तयोंकक इसके सिंचालन के सलए आवश्यक 
शिों का एक दहस्सा है|एक समय से लेकर इसके पररचय िक खीिंचा जाना 
चादहए। 
 
श्री बारू के न्यायालय के आदेश से तनयसमि प्रथम अपील राम गुप्िा. 
अतिररति. क्जला जज। ससरसा, ददनािंक 12 फरवरी, 1985 आदेश देि ेहुए कहा 
कक इस याधचका को लागि (100 रुपये) सदहि स्वीकार करें और अनुमति दें 
दावेदारों को तनम्नसलखखि दरों पर मुआवजा:- 
(1)ससरसा बरनाला रोड पर गहराई िक भूसम के पहले ब्लॉक के सलए 
60 गज की दर से रु. 605 प्रति मरला। 
(2) आिंिररक भाग की शेष भूसम के सलए रु. 208 प्रति मालाा. 
 
हालााँकक, ये दरें उन दावेदारों पर लाग ूनहीिं हैं|अधिग्रहण से पहले वववाददि भूसम 
के भीिर भूखिंड खरीदे के दो ब्लॉकों के सलए उसके दवारा ऊपर दी गई दर से 
अधिक दर भूसम। उनके मामले में उन्हें मुआवज ेका भुगिान तनम्नानुसार ककया 
जाएगा-अपने िय कायों से सहमि हों, तयोंकक व ेइसके हकदार हैं, तयोंकक यह 
नहीिं ददखाया गया है कक स्वासमत्व ववलेख उनके पक्ष में नहीिं थे असली। 
दावेदारों को की दर से अतिररति भुगिान भी ककया जाएगा अतनवायािा के 
कारण बढे हुए मुआवजे पर 30 प्रतिशि अधिग्रहण और उस पर 9 प्रतिशि 
प्रति वषा की दर से ब्याज कब्ज़ा लेने की िारीख से लेकर िक बढा हुआ 
मुआवज़ा िारा 23(2) के सिंशोिन के मददेनजर वास्िववक भुगिान की तिधथ 
और मूल अधितनयम के 28, भूसम अधिग्रहण (सिंशोिन) दवारा अधितनयम, 
1984. दावेदारों को की दर से ब्याज का भुगिान भी ककया जाएगा भूसम 
अधिग्रहण के कुल मुआवज े पर 12 प्रतिशि प्रति वषा-की िारा 4 के िहि 
अधिसूचना के प्रकाशन की तिधथ से एड अधितनयम अथााि ्30 जून 1981 से 



पुरस्कार वविरण ददनािंक 7 माचा िक,1983, की िारा 23 में उप-िारा 1-ए को 
शासमल करने के मददेनजर सिंशोिन अधितनयम 1984 दवारा मूल अधितनयम। 
 
दावा:—भूसम अधिग्रहण की िारा 18 के िहि सिंदभा याधचका-मुआवज़ ेमें वदृधि 
के सलए अधितनयम। 
अपील में दावा:-मुआवजा बढाने के सलए। 
 
के.एस.दोआद, अधिवतिा जी.एस.दोआद, अधिवतिा के साथ। के सलए अपीलकिाा। 
एस. सी. मोहिंिा, ए.जी., हररयाणा आभा राठौड, एडवोकेट के साथ,प्रतिवाददयों की 
ओर से वी. के. वसशष्ट, वकील। 

                प्रलय 
 
इ। एस। तिवान, ज.े 
 

(1) माना कक इन आठों में तया तनिााररि करन े की आवश्यकिा 
है|तनयसमि प्रथम अपील सिंख्या 668, 712 से 714. 1985 की 721, 
923 से 925 अपीलकिााओिं की अधिग्रदहि भूसम का बाजार मूल्य तया 
था|30 जून, 1981 को, जब की िारा 4 के िहि अपेक्षक्षि अधिसूचना 
भूसम अधिग्रहण अधितनयम (सिंके्षप में 'अधितनयम') प्रकासशि ककया 
गया था। के सलए इस भूसम का मूल्यािंकन कर कलेतटर ने इसे (19ए 
7के 3एम) में बािंट ददया िीन ब्लॉक और ददनािंक 7 माचा, 1983 के 
अवाडा दवारा उनका तनिाारण ककया गया रुपये से सभन्न दरों पर 
मूल्य. 10,400 से रु. 17,200 प्रति एकड तनभार-भूसम के ककसी ववशेष 
भाग के स्थान की िुलना में ससरसा-बरनाला रोड और आसपास के 
अन्य तनमााण। के बाद से अपीलकिााओिं सदहि दावेदार इससे सिंिुष्ट 
नहीिं थे उनके दवारा मािंगे गए मुआवज ेकी पयााप्ििा या तनष्पक्षिा 
अधितनयम की िारा 18 के िहि सिंबिंधिि सिंदभा और पररणामस्वरूप 
इसके बाद चले मुकदमे में तनचली अदालि ने कम करिे हुए 



तनम्नसलखखि में ब्लॉकों की सिंख्या से दो िक इनका मूल्यािंकन ककया 
गया है ढिंग: - 

    (i) ब्लॉक I में आने वाली भूसम, यानी की गहराई िक ससरसा-बरनाला 
से 60 गज की दरूी पर सडक। 
                                         -रुपये पर. 605/-प्रति मालाा 
      (ii) शेष भूसम... रु. 208/-प्रति मालाा 
 
अपीलकिाा अभी भी मुआवजे की मात्रा से सिंिुष्ट नहीिं हैं-सम्मातनि की गई 
पेंशन ने इन अपीलों को प्राथसमकिा दी है। 
 

(2) जहािं िक अधिग्रहीि भूसम की क्षमिा का सवाल है,पादटायों में शायद ही 
मिभेद हो। कोटा ने जािंच के बाद इस सिंबिंि में साक्ष्य न ेमामले को 
इस प्रकार समाप्ि ककया है: 

 
“विामान मामले में, जैसा कक हम पहले ही ऊपर देख चुके हैं समनी सधचवालय 
की उत्तरी सीमा दीवार से सटी हुई है|वववाददि भूसम, पुसलस लाइन जो 
तनमााणािीन थी|उन ददनों वववाददि ज़मीन के ठीक सामने था,सडक के पार, 
एच.एस.ई.बी. कॉलोनी और पावर हाउस थे|इसके उत्तर की ओर वववाददि भूसम 
के करीब और उिर उस के्षत्र में कई आवासीय कॉलोतनयााँ थीिं, हालााँकक नहीिं उस 
के्षत्र में अभी िक तनमााण नहीिं हुआ था, न ही मासलकों का इसकी अनुमति लेना 
दशााया गया है उन कॉलोतनयों में छोटे-छोटे भूखिंडों में जमीन बेचना, और िथ्य 
यह है कक वववाददि भूसम आवास के सलए अधिग्रदहि की गई थी|बोडा कॉलोनी, 
िो इस सब से कोई भी उसे सुरक्षक्षि रूप से पकड सकिा है|वववाददि भूसम को 
पररवतिाि ककये जान ेकी सिंभावना थी,तनमााण के्षत्र। इस प्रकार, वववाददि भूसम 
को कृवष भूसम के रूप में मानना-सािंस्कृतिक भूसम के बाजार मूल्य का आकलन 
करने के सलए भूसम अधिग्रहण कलेतटर उधचि नहीिं था।“ 
 
इस तनणाायक तनष्कषा के आलोक में क्जस बाि पर गिंभीरिा से आपवत्त 
है|अपीलकिााओिं के ववदवान वकील दवारा तनम्नसलखखि तनष्कषा ददया गया है 



कुछ बबिी उदाहरणों को खाररज करने के सलए तनचली अदालि दवारा दजा 
ककया गया जो अधिग्रहीि भूसम का ही एक भाग है: 
“इसी िरह, पूवा दवारा प्रस्ििु बबिी उदाहरण। पी-93, पी-94, पी-87,पूवा। पी-
70, उदा. पी-8, पूवा. पी-67 (उदा. पी-90), उदा. पी-7, पूवा. पी. 45,पूवा। पी-51 
और पूवा. पी-68, जो बेचे गये छोटे भूखण्डों से सम्बक्न्िि है|माचा, 1979 के 
बीच वववाददि भूसम से ही बाहर तनकल गयेअतटूबर 1980 को ध्यान में नहीिं 
रखा जा सकिाअधितनयम की िारा 24 के सिंशोिन का, जहािं यह है|अन्य बािों 
के साथ-साथ मूल्य में कोई वदृधि प्रदान की गई है|इस कारण भूसम का कोई 
उपयोग नहीिं ककया जा रहा है|जो कानून दवारा तनवषदि है या सावाजतनक नीति 
के ववपरीि है इस पर ववचार नहीिं ककया जा सकिा, तयोंकक साक्ष्य ररकॉडा में 
यह नहीिं ददखिा कक ये प्लॉट बबक गए थेआवश्यक अनुमति प्राप्ि करने के बाद 
वववाददि भूसम का के प्राविानों के अनुसार कॉलोनी बनाना शहरी के्षत्रों का 
ववकास और ववतनयमन अधितनयम 1975 (1975 के सिंक्षक्षप्ि अधितनयम के 
सलए)”। 
 
ववदवान वकील का मि यह है कक खिंड का खिंड आठवािं है 24, जैसा कक 1984 
के अधितनयम सिंख्या 58 दवारा हाल ही में जोडा गया है, आकवषाि नहीिं है| 
इस मामले के िथ्य; सबसे पहले, यह पूवाव्यापी रूप से सिंचासलि नहीिं होिा है 
और दसूरा उपरोति की बबिी को प्रमाखणि करने के सलए ररकॉडा पर कोई 
सामग्री नहीिं है नोट ककया गया कक अधिग्रदहि भूसम का दहस्सा बनने वाले 
भूखिंड या िो उल्लिंघनकारी थे हररयाणा ववकास एविं शहरी ववतनयमन के 
प्राविान के्षत्र अधितनयम, 1975 (इसके बाद 1975 अधितनयम के रूप में 
सिंदसभाि) या ये ककसी भी िरह से ककसी भी सावाजतनक नीति के ववरोिी थे। 

(3) समग्रिा पर ववचारपूवाक ववचार करने के बाद मामला, मेरी राय है कक 
जबकक पहला वववाद ववदवान वकील योग्यिा से रदहि है, दसूरा वजन 
रखिा है।कारण इस प्रकार हैं: 

(4) भूसम अधिग्रहण कानून की िारा 24 की भाषा ही सुझाव देिा है कक 
यह कमोबेश अनुभाग के अपवाद के रूप में है|अधितनयम का 23 जो 
उन मामलों या कारकों को तनिााररि करिा है की रासश तनिााररि करने 



के सलए इसे ध्यान में रखा जाना चादहए उस व्यक्ति को देय मुआवजा 
क्जसकी भूसम इसके िहि अधिग्रहीि की गई है|कायावाही करना। 
जबकक, िारा 23 ससदिािंिों या ववचार-ववमशा को तनिााररि करिी है-
मुआवज़ा तनिााररि करि े समय क्जन बािों पर ध्यान ददया जाना 
चादहए-अधिग्रहीि भूसम के सलए, िारा 24 उन मामलों की गणना 
करिी है|न्यायालय कॉम तनिााररि करन े में ववचार नहीिं करेगा-पेंशन 
दसूरे शब्दों में, दो वगों का सिंयोजनइस प्रकिया को तनददाष्ट करिा है 
कक बाजार मूल्य और कॉम-भूसम के सलए देय पेंशन का तनिाारण ककया 
जाना है। दवारा अब यह अच्छी िरह से िय हो गया है कक 
सामान्यिः प्रकियात्मक प्रकिया में पररविान-जब िक इसके सलए अच्छे 
कारण न हों, दशान सदैव पूवाव्यापी होिे हैंइसके ववपरीि। मौजूदा 
मामले में, खिंड आठवािं जो हाल ही में आया है|िारा 24 (24 ससिम्बर 
1984 को) में भी नहीिं जोडा जा सकिा केवल इससलए पूवाव्यापी माना 
जािा है तयोंकक यह आवश्यकिाओिं का एक दहस्सा है|इसका सिंचालन 
इसके आरिंसभक समय से लेकर इसके पररचय िक ककया जाना चादहए-
सज्जन ससिंह बनाम पिंजाब राज्य (1) में वह प्रश्न जो धगर गया उनके 
आधिपत्य के ववचार के सलए अनुभाग में दजा ककया गया था|5(3) 
भ्रष्टाचार तनवारण चाहे उपिारणा-अधितनयम ककसी व्यक्ति के कदाचार 
का न्याय करन ेके सलए इसका लाभ उठाया जा सकिा है|अधितनयम 
के लाग ूहोने से पहले अक्जाि सिंपवत्त या सिंपवत्त,यानी 11 माचा, 1947 
को यह माना गया कक “हम सहमि होने में असमथा हैं हालााँकक, इसके 
आधथाक सिंसािनों को ध्यान में रखना होगा असभयुति या ककसी अन्य 
व्यक्ति के कब्ज ेमें सिंपवत्त उसकी ओर से जो अधितनयम की िारीख 
से पहले हाससल ककए गए हैं, वह निं क्जस िरह से अधितनयम को 
पूवाव्यापी प्रभाव ददया गया है।” ववदवान न्यायािीश आगे कहा कक 
“कानून को पूवाव्यापी नहीिं कहा जा सकिा तयोंकक इसके कायों के सलए 
आवश्यकिाओिं का एक दहस्सा एक समय से सलया जािा है|इसके 
पाररि होने से पहले का।" कुछ इसी िरह का ववचार व्यति ककया गया 
बम्बई राज्य बनाम ववष्ण ु रामचन्र (2)। इससलए, मात्र तयोंकक 



अधिग्रहण की कायावाही पहले ही शुरू कर दी गई थी|अधितनयम की 
िारा 24 में खिंड आठवें को जोडने से कोई लाभ नहीिं होगा|इसका 
सिंचालन पूवाव्यापी रूप से ककया जाए िो मुआवज े की रासश देय 
होगी|अपीलकिााओिं का तनिाारण ससदिािंिों या कारकों के आलोक में 
ककया जािा है|अधितनयम की िारा 23 और 24 में तनिााररि ककया 
गया है, तयोंकक ये आगे हैं|उपरोति उल्लेखखि िारीख िक, यानी, 24 
ससििंबर, 1984। 

(5) जहािं िक मामले के दसूरे पहलू की बाि है िो इसका कोई आिार नहीिं 
है|इस िारा को मामले के िथ्यों की ओर आकवषाि करन ेके सलए रखा 
गया है|धचिंतिि, अपीलकिाा सुदृढ क्स्थति में प्रिीि होि ेहैं। एक खाली 
आके्षवपि पुरस्कार के उपरोति उदििृ भाग को बहुि अच्छी िरह से 
पढना इिंधगि करिा है कक तनचली अदालि ने इस मामले पर सिंपका  
ककया है|कोण मानो उसमें तनददाष्ट लेनदेन को साबबि करने का 
उत्तरदातयत्व हो अपीलकिााओिं पर 1975 अधितनयम का उल्लिंघन नहीिं 
था। यह है स्पष्ट रूप से एक गलि दृक्ष्टकोण, यह अधिग्रहण करने 
वाले अधिकाररयों के सलए था यह ददखाने के सलए कक उति लेनदेन, 
अपीलकिााओिं दवारा भरोसा ककया गया है उनकी अक्जाि भूसम के 
बाजार मूल्य के तनिाारण के सलए, में थे|ककसी भी िरह से 1975 
अधितनयम के ककसी भी प्राविान का उल्लिंघन या, में दसूरे शब्दों में, 
उन लेन-देन के अिंिगाि आन ेवाले के्षत्रों का उपयोगजो डाला गया था 
वह ककसी भी िरह से कानून दवारा तनवषदि था या जनिा के ववरोि 
में था नीति। वववाददि पुरस्कार को कायम रखने के सलए, श्रीमिी 
आभा राठौड,प्रतिवादी-अधिकाररयों के ववदवान वकील इसका सिंदभा देि े
हैं1975 अधितनयम की िारा 7 जो इस प्रकार है: - 
 

“7. िारा 9 में ददए गए प्राविानों को छोडकर, कोई भी व्यक्ति,-ककसी कॉलोनी 
में भूखिंडों को ककसी भी िरीके से हस्िािंिररि करने के सलए सहमि हों 
(i) िारा 3 के िहि लाइसेंस प्राप्ि ककए बबना, स्थानािंिरण या ककसी कॉलोनी 
में भूखिंडों को ककसी भी िरीके से हस्िािंिररि करने के सलए सहमि हों 



एक ववज्ञापन बनाएिं या इसमें कोई रासश प्राप्ि करें 
उसका सम्मान करें; 
(ii) ककसी भी कॉलोनी में ककसी भवन का तनमााण या पुनः तनमााण करना 
क्जनमें से िारा 3 के िहि लाइसेंस नहीिं ददया गया है मिंज़रू ककया गया।" 
 
उनका िका  है कक न िो वविेिा ये लेन-देन कर सकिे हैं|भूखिंडों को वविेिा के 
पक्ष में हस्िािंिररि नहीिं ककया जा सका और न ही वविेिा कर सके जारी ककए 
गए ककसी भी लाइसेंस के अभाव में ककसी भी इमारि को खडा करना या 
दोबारा खडा करना उति अधितनयम की िारा 3 के िहि वविेिाओिं के पक्ष में। 
वह,हालााँकक, ररकॉडा पर ककसी भी साक्ष्य का उल्लेख करन ेकी क्स्थति में नहीिं 
है|ददखाएाँ कक या िो इन लेनदेन की िारीखों पर, यानी की िारीखों पर 
बबिी,ववचारािीन के्षत्र भूखिंडों के शहरी के्षत्र का दहस्सा था जसैा कक अधितनयम 
में पररभावषि ककया गया है, सिंबिंधिि एक कॉलोनी के दहस्से थे। उसन ेकहा-यह 
प्रमाखणि करिा है कक ररकाडा से ऐसा कोई सिंकेि नहीिं समलिा कक कोई आगे 
बढे-के िहि उति वविेिाओिं के ववरुदि ककसी भी प्रकार की कारावाई की 
गई|1975 अधितनयम के प्राविान। इससलए इसे मजबूिी से नहीिं रखा जा 
सकिा उपयुाति लेन-देन पर भरोसा करन ेकी मािंग की गई है|अपीलकिााओिं के 
ववदवान वकील ककसी भी िरह से या का उल्लिंघन कर रहे थे|1975 अधितनयम 
के प्राविानों दवारा तनवषदि। इससलए, मैं स्वीकार करिा हूिं|अपीलकिााओिं के 
सलए ववदवान वकील का रुख यह है कक उनमें से कुछ उपयुाति लेन-देन सवोत्तम 
सिंभव सिंकेि प्रस्ििु करि ेहैं|अधिग्रहीि भूसम का बाजार मूल्य तनिााररि करने 
का आिार।इसके अलावा तनचली अदालि दवारा दजा ककए गए तनष्कषा को 
ध्यान में रखि ेहुए इस भूसम की क्षमिा के सिंबिंि में, और ववशेष रूप से, में 
साइट योजना प्रदशानी का प्रकाश। पी-3, जो आसपास के पररवशे को स्पष्ट रूप 
से दशाािा है|घटनािम, मेरी राय है कक इसका कोई औधचत्य नहीिं था तनचली 
अदालि ने भूसम को दो खिंडों में वगीकृि ककया इसके मूल्यािंकन के उददेश्य| 
इससलए, मेरे सलए यह उधचि प्रिीि होिा है, प्रदशानों को छोडकर उपयुाति लेन-
देन का औसि लेने के सलए वाद भूसम का बाजार मूल्य िय करने के सलए पी-



93, पी-94, पी-87 और पी-70।इन चार लेन-देनों पर ववचार करन े से इिंकार 
ककया जाना चादहए इसका कारण यह है कक ये अधिसूचना की तिधथ के तनकट 
नहीिं हैं तयोंकक ये अधिसूचना से एक वषा से अधिक पहले की हैं। पर इस 
गणना के आिार पर प्रति वगा गज दर रु. आिी है 36.72,हालााँकक, 
अपीलकिााओिं को इस दर पर मुआवजा नहीिं ददया जा सकिा है|इनके अिंिगाि 
आने वाले भूखिंडों के ववस्िार या छोटेपन को देखि ेहुए लेन-देन. यह वह पेटेंट 
है क्जसके िहि अपीलकिााओिं को अपनी जमीनें बेचनी पडीिं इन लेन-देन दवारा 
कवर ककए गए भूखिंडों के रूप में, उनके पास होगा|सडक और अन्य समुदाय 
उपलब्ि कराने के सलए उन्होंने अपनी एक-तिहाई ज़मीन खो दी सुवविाएिं 
इत्यादद। इसके आलोक में कटौिी लगाना उधचि प्रिीि होिा है|बाजार मूल्य 
तनिााररि करन े के सलए उपरोति उक्ल्लखखि दर का एक तिहाई अपीलकिााओिं 
को देय।इस प्रकार दर रु. 24.48 प्रति वगााकार अहािा। हालााँकक, इसे एक राउिं ड 
कफगर बनाने के सलए, मैं बाज़ार को ठीक करिा हूाँ वाद भूसम का मूल्य रु. 25 
प्रति वगा गज. इसके अलावा अपीलकिााओिं को अनुभागों दवारा पररकक्ल्पि 
लाभों का भी हकदार माना जािा है|अधितनयम के 23(1-ए), 23(2) और 28 
प्रविान के बाद यथावि हैं|1984 के अधितनयम सिंख्या 68 के िहि उन्हें 
अनुपाि का भी हकदार बनाया गया है|उनकी अपीलों का ख़चा उठाया। 
अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुवादित ननर्णय वािी के सीममत उपयोग 
के मिए है ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी अन्य उद्िेश्य 
के मिए इसका उपयोग नहीीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और 
आधिकाररक उद्िेश्यो के मिए ननर्णय का अींगे्रजी सींस्करर् प्रमाणर्क होगा और 
ननष्पािन और कायाणन्वयन के उद्िेश्य के मिए उपयुक्त रहेगा । 
                      
मनीषा 
प्रमिकु्ष न्यानयक अधिकारी 
(Trainee Judicial Officer)  
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